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Kljuéne poruke dokumenta

Trajan mir ne pociva na privremenim blokadama, nego na pravilima koja su
dovoljno pravedna da ih prihvate i oni koji u njima ne vide vlastitu pobjedu. Tome
sluzi i ovaj prijedlog.

= Drzavnaimovina je pitanje ustavnog kontinuiteta zemlje; ono se mora urediti u skladu
s Ustavom BiH i odlukama Ustavnog suda, a ne mimo njih.

» Spor se zapravo lomi na pravu raspolaganja — na tome ko odlucuje o prodaji ili
otudenju imovine. To pitanje mora biti rijeSeno jasno i unaprijed.

= Imovina se razvrstava prema svom karakteru u tri kategorije — stratesSku drzavnu,
funkcionalnu javnu i lokalnu razvojnu — a za svaku se pravo raspolaganja utvrduje
unaprijed.

= Kod prve dvije kategorije vlasniStvo ostaje na drzavi; upravljanje i korist pripadaju
onom nivou vlasti koji imovinu stvarno koristi.

= Bez potpunog, transparentnog i nezavisno provjerenog registra nema ni
razvrstavanja ni raspodjele.

» Lokalne zajednice dobivaju pravo raspolaganja imovinom lokalnog karaktera i
namjensko trosenje prihoda od nje.

» Model jaca vladavinu prava i pravnu sigurnost, suzava prostor za korupciju i otvara
jedno od poglavlja na evropskom putu.
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Metodologija

Analiza spaja Cetiri pristupa — ustavnopravni, institucionalni, komparativni
i policy — kako bi se pitanje drzavne imovine sagledalo ne samo prema
postojecem pravnom stanju, nego i prema tome sta je politicki odrzivo i
institucionalno izvodljivo.

Ustavnopravna analiza

Polazi se od odredaba Ustava BiH iz Aneksa IV Opceg okvirnog sporazuma za mir, te od
prakse Ustavnog suda o drzavnoj imovini, raspodjeli nadleZnostii pravnom kontinuitetu
drzave. Naglasak je na obaveznosti provodenja konacnih i izvrsnih odluka Suda.

Analiza medunarodnopravnih izvora

Uzeti su u obzir Sporazum o pitanjima sukcesije iz 2001. godine, medunarodni dokumenti
0 kontinuitetu drzava i javnoj imovini, te stavovi institucija ukljuenih u provedbu
Dejtonskog sporazuma.

Analiza postojeceg zakonodavnog okvira

Razmotreni su vazeci propisi koji posredno ili neposredno doticu drzavnu imovinu, prije
svega Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom i Zakon o odbrani
BiH.

Komparativna analiza i njeno ogranicenje

Pogledali smoiskustva slozenih i decentralizovanih drzava — Belgije, Njemacke, Austrije,
Spanije. Treba, medutim, re¢i otvoreno: nijedan od tih modela ne moze se jednostavno
preslikati na BiH, cije je ustavno uredenje, izraslo iz Dejtona, jedinstveno. Komparacija
ovdje sluzi da se izdvoje upotrebljivi principi, a ne da se preuzme tude rjeSenje. Ono sto
slijedi je, u tom smislu, domace rjeSenje.

Policy pristup i ogranicenja

Uz pravnu odrZivost, ispitana je i politicka provodivost — zateceni institucionalni okvir,
pozicije aktera, interesi pojedinih nivoa vlasti, zahtjevi evropskih integracija i potreba
za pravnom sigurnoSéu. Dokument nije sudsko tumacenje niti obavezujuce pravno
misljenje, nego autorski policy prijedlog zamisljen kao osnova za raspravu i podlozan
daljnjoj razradi.
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" Trajan mir ne pociva na
privremenim blokadama, nego
na pravilima koja su dovoljno
pravedna da ih prihvate i oni
koji u njima ne vide vlastitu
pobjedu. Tome sluziiovaj
prijedlog.

1. Sazetak za donosioce odluka

Pitanje drzavne imovine vuce se u Bosni i Hercegovini decenijama. Znakovito je da
ostaje nerijeSeno ne zato Sto rjeSenje nije moguce pronaci, vec iz razloga Sto njegovo
nerjeSavanje pojedinim politickim akterima odgovara. Tok nesuglasica to potvrduje:
davno su prestale biti samo pravno pitanje i tice se karaktera drzave, njene sposobnosti
da funkcioniSe i njene evropske perspektive. Otuda i njegovo mjesto na vrhu liste — prvi
je od pet ciljeva koje je Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira postavio kao uslov
za tranziciju Ureda visokog predstavnika.’

Linije nesuglasica su poznate. Bosanskohercegovacki entitet Republika Srpska tvrdi da
imovina pripada entitetima i da se ureduje entitetskim zakonima ili meduentitetskim
sporazumom. Institucije drzave i Federacija drze suprotno: vlasnik je drzava, a stvar se
moze urediti samo zakonom na drzavnom nivou. Ustavni sud je tu dilemu ve¢ presjekao —
uodlukamaiz 2012.iu dvije odluke iz jula 2024. utvrdio je da entiteti ne mogu raspolagati
drzavnom imovinom ni na koji nacin. Od te cinjenice mora poci svaka ozbiljna rasprava;
rjeSenje koje bi je zaobisSlo ne bi bilo ni valjano ni trajno.

Ova analiza zato ne traZi pobjednika i porazenog. PokuSava pomiriti pravnu stvarnost
— drzavno vlasniStvo nad titulom — s politickom: nizi nivoi vlasti i lokalne zajednice
moraju imati stvarnu, zakonom zajamcenu korist od imovine koju koriste. Prva verzija
prijedloga oslanjala se na razdvajanje titule od upravljanja. To nije bilo dovoljno. Ostajalo
je otvoreno pitanje koje zapravo nosi cijela nesuglasica — ko odlucuje o prodaji, dakle
pravo raspolaganja. Dok ono visi u zraku, nesuglasica se samo premjesta na nizu razinu.
Zbog toga ova verzija imovinu razvrstava prema karakteru u tri kategorije, a pravo
raspolaganja za svaku utvrduje unaprijed:

Strateska drzavna imovina — granica, vojna imovina, kljucni resursi i infrastruktura
drzavnog znacaja. Titular je drzava, prodaje nema; moguc je samo zakup ili koristenje
na rok.

Funkcionalnajavnaimovina - titula ostaje drzavna, a entitetiinizi nivoi njome upravljaju,
daju je u zakup i koncesiju i zadrzavaju prihod. Prodati je ne mogu. Tako titula nije puki
.ukras”, nego brana protiv rasprodaje.

Lokalna razvojna imovina — gradske javne povrsine i opcinsko zemljiste bez strateskog
znacaja. Njome raspolazu prvenstveno opcine i gradovi, uz pravo prodaje, transparentno
i ujavnom interesu.

Pristup nije izmisljen za ovu priliku. Funkcionalni princip vec postoji u praksi — primijenjen
je na perspektivnu vojnu imovinu kroz Zakon o odbrani BiH (¢l. 71-74), i jedini je model
koji je do sada pokazao da moze zazivjeti.

SEST STUBOVA PREDLOZENOG RJESENJA

1. Zakon o drZavnoj imovini na drzavnom nivou, usvojen u Parlamentarnoj skupstini,
kao jedini ustavno valjan instrument. Meduentitetski sporazum to nije, jer bi znacio
priznavanje entitetske nadleznosti koju Ustavni sud porice.
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2. Potpun popis i registar imovine prije svake raspodjele, uz nezavisnu provjeru. Bez toga
je razvrstavanje proizvoljno i otvoreno za zloupotrebu.

3. Razvrstavanje prema karakteru, s unaprijed utvrdenim pravom raspolaganja za svaku
kategoriju; titula ostaje drzavna svuda osim kod lokalne razvojne imovine.

4, Zastita lokalnih zajednica — imovina lokalnog karaktera ide opcinama i gradovima s
pravom raspolaganja, uz branu od asset-strippinga i stranacke preraspodjele.

5. Komisijazadrzavnuimovinu kao stalno strucno tijelo ¢ije ¢lanove imenuju zakonodavna
tijela svih nivoa vlasti, s nezavisnim stru¢nim panelom za razrjeSavanje nesuglasica i
sudskom kontrolom odluka.

6. Raniji nezakoniti poslovi — niStavi u pogledu titule, uz konvalidaciju savjesnih trecih
lica tamo gdje je moguca.

Svaka strana iz ovoga izlazi s necim opipljivim. Drzava dobiva pravni kontinuitet i
odcepljenu tranziciju OHR-a, a time i evropski put. Republika Srpska i Federacija dobivaju
zajamceno upravljanje nad najvecim dijelom imovine koju ionako koriste. Lokalne
zajednice dobivaju resurse i sigurnost, investitori predvidiv okvir umjesto danasnje
magle. Sve drugo je kupovina vremena.

2. Priroda i porijeklo nesuglasica

2.1.Staje drzavnaimovina”

Pod drzavnom imovinom ovdje se misli na imovinu koja je do 31. decembra 1991.
pripadala bivsoj Socijalistickoj Republici Bosni i Hercegovini, kao i na imovinu koju je BiH
stekla po Sporazumu o pitanjima sukcesije od 29. juna 2001. Obim je golem. Procjene
govore o znatnom dijelu teritorije zemlje — Sume, poljoprivredno zemljiste, vode, rudna
bogatstva, objekti i infrastruktura od strateskog znacaja.

Uz takvu ekonomsku, pa i simbolicku tezinu, ne Cudi Sto nesuglasica nikad nije ostala
u granicama pravne rasprave. TiCe se karaktera drzave, lokalne samouprave, zastite
okolisa, te — Sto se Cesto presucuje u polemikama — borbe protiv korupcije, jer je neureden
status imovine decenijama bio idealno tlo za njeno netransparentno prisvajanje.

2.2. Dvije pravne pozicije

POZICIJA DRZAVE | FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Po ovom shvatanju imovina pripada drzavi kao medunarodno priznatom subjektu i
sukcesoru SR BiH. Iz toga slijedi da se status moze urediti samo zakonom na drzavnom
nivou, usvojenim u Parlamentarnoj skupstini, a svako entitetsko raspolaganje je
protivustavno prisvajanje.
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POZICIJA REPUBLIKE SRPSKE

Druga strana tvrdi da imovina pripada entitetu na cijoj se teritoriji nalazi i da se pitanje
rjeSava entitetskim zakonima ili meduentitetskim sporazumom. Republika Srpska to drZi
crvenom linijom; entitetski propisi viSe su puta pokusali ustanoviti pravilo da imovina
koju koriste organi RS-a ,po sili zakona” pripada entitetu.

2.3. Stav Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

U svemu tome postoji jedna tacka koju se ne moze zaobici, a Sto jedna od strana uporno
nastoji uciniti — dosljedan stav Ustavnog suda. Sud je joS 2012. potvrdio da je, prema
Ustavu, vlasnik drzavne imovine drzava, ukljuujuci i neperspektivnu vojnu imovinu.
U dvije odluke iz jula 2024. otiSao je dalje: entiteti ne mogu prenositi nikakva prava na
drzavnoj imovini — ni vlasnistvo, ni zakup, ni koncesiju, ni privremeno koristenje — a i
sama prenamjena ulazi u zabranjeno raspolaganje. Ovakva tumacenja, koja nastoje
zaobici odluke Ustavnog suda, izuzetno su Stetna i opasna po krajnje interese drzave
Bosne i Hercegovine.

Ta praksa nije puko misljenje medu misljenjima; ona je temelj na kojem svako odrzivo
rjeSenje mora stajati. Prijedlog koji bi je htio zaobici ne bi bio pravno valjan i ne bi mogao
ispuniti uslov iz programa ,5+2".

2.4. Postojeca zabrana raspolaganja

Vrijedi podsjetiti: od 2005. na snazi je Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja
drzavnom imovinom, koji je prvo donio visoki predstavnik, a Parlamentarna skupstina ga
je usvaojila 2007. Zabrana traje dok ne stupi na snagu zakon o drzavnoj imovini, odnosno
dok Upravni odbor PIC-a ne prihvati odrzivo rjeSenje raspodjele. Jedan izuzetak vec
postoji — perspektivna vojna imoving, uredena kroz Zakon o odbrani BiH. To dokazuje da
je djelimi¢no, funkcionalno rjeSenje ne samo pravno moguce nego i isprobano.

2.5. ZASTO OVO NIJE PITANJE CENTRALIZACIJE

Najcesci prigovor svakom rjeSenju glasi da bi potvrda drzavnog titularstva znacila
centralizaciju — prenos stvarne kontrole nad zemljiStem, Sumama, vodama i resursima
na institucije BiH. Taj prigovor ne stoji ni u praksi Ustavnog suda ni u rjeSenju koje se
ovdje predlaze.

Treba razdvojiti vlasnistvo od upravljanja. Ustavni sud se bavio time ko je nosilac prava
vlasnistva i koji nivo vlasti smije uredivati pravni status imovine. Nije rekao da institucije
BiH moraju neposredno upravljati svakim oblikom drzavne imovine, niti da se postojece
nadleznosti entiteta, kantona, Brcko distrikta ili opcina prenose na drzavni nivo.
Predlozeni model upravo to i poStuje: imovina ostaje u svakodnevnom upravljanju onog
nivoa vlasti koji je koristi.

STA PREDLOZENI ZAKON NE RADI

Da se otklone ceste pogresne interpretacije, vrijedi reci Sta model ne
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podrazumijeva: ne prenosi upravljanje Sumama, poljoprivrednim zemljistem ni
vodnim resursima na institucije BiH; ne prenosi nadleznost za dodjelu koncesija
na drzavni nivo; ne preusmjerava prihode od resursa s entiteta, kantonaili opcina
udrzavni budzet; ne ukida nadleznosti entiteta, kantona, Brcko distrikta nilokalne
samouprave; i ne uspostavlja centralizovan sistem upravljanja resursima. Model,
dakle, ne stvara novu drzavnu administraciju koja bi gazdovala svakim hektarom.

STA PREDLOZENI ZAKON RADI

Zakon bi uredio ono Sto danas nije uredeno ili je predmet stalnih sporova: potvrduje da
je BiH titular drzavne imovine u skladu s Ustavom, Sporazumom o sukcesiji i praksom
Ustavnog suda; uspostavlja jedinstveni registar; odreduje koji nivo vlasti upravlja
kojom kategorijom imovine; uspostavlja mehanizam za sporove medu nivoima vlasti;
Stiti stratesku imovinu od jednostranog otudenja; daje pravnu sigurnost investitorima
i korisnicima; i deblokira infrastrukturne, energetske i razvojne projekte. Nacelo je
jednostavno: drzava ostaje titular, a upravljanje ostaje decentralizovano. Time se
izbjegavaju dva politicki neodrziva ekstrema — potpuna decentralizacija vlasnistva na
entitete i potpuna centralizacija upravljanja na drzavu.

3. Nacela odrzivog rjeSenja

Da rjeSenje istovremeno bude pravno valjano, politicki prihvatljivo i trajno, nekoliko
nacela drzi ga na okupu.

Prvo i nezaobilazno: ustavnost. Sve mora biti u skladu s Ustavom i praksom Ustavnog
suda, a titula ostaje drzavna. Iz toga slijedi funkcionalnost — upravljanje i koriStenje idu
onom nivou vlasti koji imovinu zaista koristi za svoje nadleznosti, pa se dobija efikasnost
bez diranja u vlasnistvo.

Posebno mjesto pripada lokalnim zajednicama. One su najvise pogodene nerijeSenim
statusom imovine, pa opcine i gradovi moraju imati zajamcen udio i zastitu. Uz to ide
transparentnost: bez potpunog, javnog i nezavisno provjerenog registra svaka je
raspodjela proizvoljna. Savjesni vlasniciiinvestitori traZe jasan okvir, a nezakoniti poslovi
jasne posljedice — i jedno i drugo zakon mora dati.

Najzad, ono 5to se jednom usvoji mora biti otporno na naknadne jednostrane poteze bilo
kojeg nivoa vlasti. Blokada smije biti privremena; rjeSenje ne smije.

4. Predlozeno rjeSenje: kategorizacija imovine prema
karakteru

4.1. Polazni problem: pravo raspolaganja

Prva verzija prijedloga pocivala je na razdvajanju titule od upravljanja — titula drzavna,
upravljanje rasporedeno funkcionalno. Ideja je tacna, ali, kako je tokom rasprave
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osnovano primijeceno, nepotpuna. Izostavlja ono 5to je jezgro svakog vlasnistva: pravo
raspolaganja, to jest ko odlucuje o prodaji ili otudenju pojedine parcele.

Tu nesuglasica i puca. Pripadne li pravo raspolaganja samo drzavi, entiteti to nece
prihvatiti jer ostaju bez glavnog potencijala imovine. Pripadne li entitetima, drzavna
titula postaje ukras na papiru. Prepusti li se pak svaka parcela nekoj komisiji, otvaraju
se ucjene i blokade — a ocekivati da Ustavni sud presuduje parcelu po parcelu naprosto
je neozbiljno.

Dok god pravo raspolaganja ostaje neodredeno, problem ostaje nedirnut, a nesuglasica
se samo premjesta nanize. Zato druga verzija stoji na drugom temelju: imovina se
razvrstava prema karakteru, a pravo raspolaganja se za svaku kategoriju utvrduje
unaprijed.

4.2. Tri kategorije imovine

Da se ne bi pregovaralo parcelu po parcelu, imovina se prema karakteru i namjeni dijeli
u tri kategorije, svaka sa svojim pravnim rezimom. Uporedna praksa slozenih drzava
— Belgije, Spanije, Austrije, Njemacke — pokazuje da vlasnitvo i upravljanje mogu biti
razdvojeni: dobro ostaje drzavno, a njime se upravlja na nizem nivou, prema nadleznosti.

A. STRATESKA DRZAVNA IMOVINA

RijeC je o imovini Cije je oCuvanje vezano za suverenitet, teritorijalni integritet,
medunarodnopravni subjektivitet i sigurnost zemlje: drzavna granica i granictna
infrastruktura, perspektivna vojna imovina, objekti institucija BiH, diplomatsko-
konzularna predstavniStva, medunarodni transportni koridori od posebnog znacaja,
kljucni energetski i komunikacijski sistemi drzavnog znacaja, te prirodni resursi s
prekogranicnom dimenzijom.

Titular: Bosna i Hercegovina; ovom imovinom upravljaju institucije BiH ili posebne
drzavne agencije.

Pravo raspolaganja: ne postoji — strateSka imovina se ne moze prodati niti trajno
otuditi. Razlog nije politicki nego ustavnopravni: otudenje granice, vojne infrastrukture ili
klju€nih drzavnih resursa diralo bi u samu sustinu suvereniteta.

B. FUNKCIONALNA JAVNA IMOVINA

Najveci dio drzavne imovine pripada ovoj kategoriji — imovina vazna za svakodnevne
javne funkcije, ali bez neposredne suverene dimenzije: Sume i Sumsko zemljiSte,
poljoprivredno zemljiSte, vodotoci i vodno zemljiSte, rudna bogatstva, javni objekti i
preduzeca, saobracajna infrastruktura regionalnog znacaja, te zemljiste koje koriste
organi entiteta, kantona, Brcko distrikta i lokalne samouprave.

Titular: Bosna i Hercegovina (titula ostaje drzavna).

Pravo raspolaganja: upravljanje pripada onom nivou vlasti koji imovinu koristi za svoje
nadleznosti — entiteti upravljaju Sumama, poljoprivrednim zemljiStem i resursima u

| Policy prijedlog — neovisni doprinos raspravi



GEOPOL = Centar za geopoliticka istrazivanja

okviru svojih nadleznosti, kantoniiBrcko distriktimovinom koja sluZi njihovim funkcijama,
opcine i gradovi lokalnom infrastrukturom. Nosilac upravljanja koristi imovinu, odrzava
je, daje u zakup i koncesiju, ubire prihode i realizuje investicije, ali je ne moze prodati ni
trajno otuditi. Tako titula nije ,ukras”, nego sadrZajna brana protiv rasprodaje. Otudenje
je moguce samo izuzetno, po jasnoj proceduri i uz nadzor drzavnog mehanizma zastite
(vidjeti poglavlje 5).

C. LOKALNA RAZVOJNA IMOVINA

Posebnu kategoriju ¢ini imovina Cija je svrha podsticanje lokalnog razvoja: poslovne i
industrijske zone, turisticki kompleksi, lokalni poslovni objekti, gradevinsko zemljiSte za
investicije i druga imovina bez strateskog karaktera.

Titular i pravo raspolaganja: upravljanje, ukljuujuc¢i mogucnost otudenja, pripada
opcinama i gradovima. Otudenje, medutim, nije potpuno slobodno — lokalna zajednica
provodi javni postupak, osigurava trzisSnu procjenu, obrazlaze javniinteres i obavjestava
Komisiju za drzavnu imovinu; ako Komisija u kratkom zakonskom roku ne pokrene
postupak osporavanja, smatra se da je saglasnost data. Time se konacno rjeSava
paradoks u kojem opcine danas ne mogu raspolagati ni zemljiStem iskljucivo lokalnog
karaktera.

Poenta je da pravo raspolaganja ne ostaje predmet beskrajnog pregovaranja, nego
se unaprijed veze za karakter imovine: kod strateske ga nema, kod funkcionalne je na

drzavi ali u praksi radi za entitete i niZze nivoe, kod lokalne razvojne pripada opcinama i
gradovima.

4.3. Kriteriji razvrstavanja

Razvrstavanje ne smije biti stvar procjene od slucaja do slu¢aja, pa se primjenjuju
objektivni kriteriji, ovim redom:

a) Strateskii sigurnosni znacaj imovine (odreduje pripadnost strateskoj drzavnoj
imovini).

b) Ustavna i zakonska nadleznost nivoa vlasti za oblast kojoj imovina sluzi.
) Stvarna funkcija i upotreba imovine na dan stupanja zakona na snagu.

d) Lokalni razvojni karakter imovine i izostanak strateskog ili medunivoskog znacaja
(odreduje pripadnost lokalnoj razvojnoj imovini).

e) Zastita javnog interesa i okoliSa, narocito za prirodne resurse (Sume, vode,
zasticena podrucja).

4.4, Zastita lokalnih zajednica
Lokalne zajednice su, po pravilu, najveci gubitnik nerijeSenog statusai cestih pokusaja da

im viSi nivoi vlasti imovinu jednostavno odnesu. Kategorizacija ih Stiti — ponajprije kroz
lokalnu razvojnu imovinu, ali i kroz garancije unutar funkcionalne javne imovine:
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= Imovina koja sluZi vrSenju izvornih nadleznosti jedinica lokalne samouprave dodjeljuje
se tim jedinicama na koriStenje i upravljanje. Njeno oduzimanje ili promjena namjene
moguci su samo na osnovu zakona, uz prethodno pribavljeno misljenje nadlezne
jedinice lokalne samouprave i uz osiguranje nesmetanog vrsenja njenih nadleznosti.

= Prihodi ostvareni od lokalne imovine namjenski se koriste za potrebe lokalne
zajednice i ne mogu se preusmjeriti stranackim ili viSim interesima.

= \/ode se transparentni registri na lokalnom nivou, dostupni javnosti.

4.5. Ustavna osnova pojedinih kategorija

Svaka od tri kategorije ima razlicitu, ali prepoznatljivu ustavnu osnovu. Snaga ogranicenja
koja zakon postavlja srazmjerna je toj osnovi — najjaca je tamo gdje je i ustavni temel;
najcvrséi.

STRATESKA DRZAVNA IMOVINA

Za ovu kategoriju ustavna osnova je najcvrsca. Ustavni sud BiH kroz niz odluka razvio
je stav da drZavna imovina nije samo skup nekretnina koje koriste organi vlasti, nego i
materijalna pretpostavka suvereniteta, teritorijalnog integriteta i medunarodnopravnog
subjektiviteta drzave. Sud je naglasio da pitanja drzavne imovine spadaju u nadleznost
Bosne i Hercegovine kada je rijec o dobrima koja izraZzavaju drzavnost ili su neophodna za
vrsenje ustavnih funkcija drzave. Pravni temelj proizlazi iz ¢lana | Ustava BiH (kontinuitet
drzave), ¢lana lll/1 (nadleznosti drzave), medunarodnopravnog subjektiviteta zemlje
i Sporazuma o sukcesiji iz 2001. Zbog toga zakonodavac ovdje ima najsiri prostor da
propiSe neotudivost: trajno otudenje granice, vojne infrastrukture ili klju€nih drzavnih
resursa moglo bi ugroziti samu sposobnost drzave da vrsi ustavne funkcije.

FUNKCIONALNA JAVNA IMOVINA

Ovdje je osnova slozenija. Ustav ne uspostavlja centralizovan sistem upravljanja
Sumama, vodama, poljoprivrednim zemljiStem ili rudnim bogatstvima - vecina
nadleznosti za svakodnevno upravljanje tim resursima je na entitetskom nivou ili nize.
Istovremeno, Ustavni sud je viSe puta zauzeo stav da entiteti ne mogu jednostrano
prenijeti titularstvo takve imovine na sebe. Otuda ustavni kompromis: titularstvo ostaje
na Bosni i Hercegovini, a funkcionalno upravljanje prati ustavne nadleznosti pojedinog
nivoa vlasti. Rijec je o nacelu funkcionalne povezanosti imovine i nadleznosti — Sumom
upravlja onaj nivo vlasti koji ureduje Sumarstvo, vodnim dobrom onaj koji ureduje
vodoprivredu, saobracajnom infrastrukturom onaj koji je nadlezan za njeno odrzavanje.
Takav model poznaju i federalne drzave poput Njemacke i Austrije, gdje vlasnistvo nad
pojedinim javnim dobrima nije uvijek vezano za nivo vlasti koji njima upravlja.

LOKALNA RAZVOJNA IMOVINA

Osnova ove kategorije proizlazi prvenstveno iz principa lokalne samouprave. lako Ustav
BiH ne ureduje lokalnu samoupravu detaljno, ona je zasticena kroz ustavni poredak
entiteta i kantona te kroz medunarodne obaveze koje proizlaze iz Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi Vijeca Evrope. Kada je imovina iskljucivo lokalnog karaktera i bez
strateskog ili medunivoskog znacaja, postoji snazan argument da se pravo raspolaganja
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povjeri lokalnoj zajednici; u suprotnom bi opcine i gradovi ostali bez klju¢nog instrumenta
ekonomskog razvoja. Pravni interes drzave tu nije da odlucuje o svakoj parceli, nego da
osigura transparentnost, zastitu javnog interesa i sprecavanje nezakonitog otudenja —
Sto je i svrha ogranicenja propisanih ovim prijedlogom.

5. Komisija za drzavnu imovinu BiH

Za vodenje registra, provjeru i provedbu razvrstavanja uspostavlja se stalna Komisija
za drzavnu imovinu BiH. Namjerno je zamisljena kao stru¢no, a ne politicko tijelo:
clanove ne biraju stranke niti se mjesta dijele po etnickoj liniji, nego ih u jednakom broju
imenuju zakonodavna tijela svih nivoa vlasti — oba doma Parlamentarne skupstine
BiH, parlamenti entiteta i Skupstina Brcko distrikta. Time se sastav s etnickog terena
premjesta na ustavni, prema organizaciji drzave. Po nacinu formiranja i rada Komisija se
ugleda na vec provjerena nezavisna i stru¢na tijela u BiH, prije svega Centralnu izbornu
komisiju i Visoko sudsko i tuZzilacko vijece.

5.1. Sastav i odlucivanje

» Clanovi su stru¢njaci s najmanje deset godina iskustva u ustavnom ili stvarnom
pravu, javnoj upravi, geodeziji, prostornom planiranju ili upravljanju javnom imovinom,
koji ne obavljaju politicku funkciju; imenuju ih, u jednakom broju, zakonodavna tijela
svih nivoa vlasti.

= Neimenovanje ¢lanova od strane pojedinog organa ne moze blokirati konstituisanje ni
rad Komisije.

» Komisija odlucuje kvalifikovanom vecinom.

= Da odlucivanje ne bi zapelo, ali ni da se zastitni mehanizmi ne bi obesmislili prelaskom
na prostu vecinu, predvida se nezavisni strucni panel: ako Komisija ni nakon
ponovljenog glasanja ne postigne kvalifikovanu vecinu u propisanom roku, sporno
pitanje rjeSava panel nezavisnih stru¢njaka za pravo i imovinu, koji odlucuje na
osnovu zakonskih kriterija, a ne politickog usaglasavanja. Time se blokada razrjeSava
strucno, bez preglasavanja bilo koje strane.

» Protiv konacne odluke Komisije dopustena je zasStita pred nadleznim sudom u
redovnom (upravnom) postupku.

5.2. Stepenovani nadzor prema kategoriji imovine

Sistem zasnovan na obaveznoj saglasnosti Komisije za svaki pojedinacni posao brzo bi
doveo do blokada i pretvorio Komisiju u svojevrsni ,drugi ustavni sud” za imovinu. Zato
uloga Komisije nije ista za sve kategorije — Sto je znacaj imovine vei, to je nadzor jaci:

» Strateska drZavna imovina — najjaci nadzor. Za davanje na privremeno koristenje
(zakup, koncesija, pravo gradenja) potrebna je prethodna saglasnost Komisije;
bez nje posao ne proizvodi pravno dejstvo. Za samo otudenje strateSke imovine ili
promjenu njenog statusa kojom bi prestala biti strateska — dakle za odluke koje diraju
u suverenu dimenziju — trazi se prethodna saglasnost Parlamentarne skupstine
BiH. Tako tekuce upravljanje ostaje brzo i stru¢no, a najteze odluke dobijaju najvisi
demokratski legitimitet.
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= Funkcionalna javna imovina — Komisija vrsi nadzor, ne daje saglasnost. Entiteti,
kantoni, Brcko distrikt i opcine samostalno odlucuju u okviru svojih nadleznosti, ali
su duzni obavijestiti Komisiju o prodaji, dugoro¢nom zakupu, koncesiji ili promjeni
namjene. Ako Komisija u kratkom zakonskom roku (npr. 8 do 15 dana) ne pokrene
postupak zastite, odluka se smatra konacnom i provodi se. Tako se balansira
efikasnost i kontrola.

» Lokalna razvojna imovina — Komisija vodi samo evidenciju. Opcine i gradovi odlucuju
samostalno, u skladu sa zakonom; Komisija imovinu prati kroz registar.

Komisija uz to ima pravo da pred nadleznim sudom pokrene postupak zastite kada ocijeni
da je doSlo do nezakonitog raspolaganja, ugrozavanja drzavnog interesa ili povrede
titularstva BiH. Zastita drzavne imovine time ne ovisi o politickoj volji pojedine institucije,
nego je institucionalizovana i vezana za pravne kriterije.

5.3. Uloga sudova i Ustavnog suda

Treba razdvojiti dvije stvari koje se u raspravi Cesto mijeSaju. Pojedinacne imovinsko-
pravne sporove i zakonitost odluka Komisije rjeSavaju nadleZni redovni, odnosno upravni
sudovi — oni su, a ne Komisija ni neko politicko tijelo, mjesto na kojem se osporava
konkretna odluka.

Ustavnisud se ovim zakonom ne moZe i ne pokusava opteretiti pojedinacnim predmetima
niti mu se moze propisom dodijeliti nova nadleznost — njegove ovlasti utvrdene su
iskljucivo ¢lanom VI Ustava BiH. Ono Sto ostaje, i Sto je ovdje dovoljno, jeste da spor
koji je po svojoj prirodi spor o nadleznostima izmedu drZave i entiteta (a dio imovinskih
pitanjato jeste) do Ustavnog suda dolazi redovnim ustavnim putem, u okviru te postojece
nadleznosti. Time je uskladenost s ustavnim okvirom potpuna, a da se Sudu nista ne
pripisuje mimo Ustava.

5.4. Centralni registar drzavne imovine

Jedna od kljucnih zadaca Komisije jeste uspostava i vodenje centralnog registra drzavne
imovine. BiH danas nema jedinstvenu evidenciju takve imovine, sto je jedan od glavnih
izvora pravne nesigurnosti i sporova. Registar bi sadrzavao identifikaciju imovine,
njen pravni status, kategoriju, nivo vlasti koji njome upravlja, eventualna ogranicenja
raspolaganja te podatke o zakupu, koncesijama i drugim pravima koriStenja. Tek bi se
time prvi put mogao utvrditi stvarni obim drzavne imovine u zemlji.

6. Tretman ranijih raspolaganja i spornih slucajeva

Politickinajosjetljivijeje pitanje Stas poslovimasklopljenim suprotno zabraniraspolaganja
od 2005. naovamo. Prijedlog pravi oCiglednu razliku izmedu zastite savjesnih trecih lica i
sankcionisanja nezakonitih radnji — da se niti ,legalizuje krada”, niti kazne nevini gradani
i investitori.
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PRAVILO NISTAVOSTI

Sve transakcije raspolaganja drzavnom imovinom sklopljene od strane bilo kojeg nivoa
vlasti protivno zabrani raspolaganja, a koje su u suprotnosti s odlukama Ustavnog suda
BiH, niStave su (apsolutno nistave) i ne proizvode pravno dejstvo u pogledu prenosa
titule.

ZASTITA SAVIESNIH TRECIH LICA

Fizicko ili pravno lice koje je u dobroj vjeri i uz naknadu steklo odredena prava koristenja,
i koje je u imovinu ulozilo sredstva, ima pravo na: (a) konvalidaciju prava koristenja u
skladu s funkcionalnom raspodjelom, gdje je to moguce bez Stete po javni interes; ili (b)
pravicnu naknadu uloZenih sredstava, ako konvalidacija nije moguca. Titula u svakom
sluCaju ostaje drzavna.

POSEBNO OSJETLJIVI SLUCAJEVI

Za pojedine visokoprofilne slucajeve (npr. prodaja zemljista na planinskim i zasticenim
podrucjima) Komisija provodi poseban postupak revizije, uz moguénost ponistenja i
povrata u prvobitno stanje kada je to u javnom i ekoloSkom interesu.

7. Nacrt zakonskih izmjena

U nastavku se daje nacrt kljucnih odredbi. Tekst je izraden kao radni prijedlog i podlozan je
pravno-tehnickoj doradi i usaglasavanju s nomotehnickim standardima Parlamentarne
skupstine BiH. Predlaze se donosenje novog krovnog zakona uz pratece izmjene
postojeceg Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja.

7.1. Zakon o drzavnoj imovini Bosne i Hercegovine (nacrt klju¢nih odredbi)

I. OPCE ODREDBE

Clan 1. (Predmet) Ovim zakonom ureduje se vlasnidtvo, upravljanje, koristenje i
raspolaganje drzavnom imovinom Bosne i Hercegovine, kategorizacija imovine i
pravo raspolaganja, kriteriji i postupak razvrstavanja, te institucionalni mehanizam za
provodenje ovog zakona.

Clan 2. (Definicija drzavne imovine) Drzavnom imovinom u smislu ovog zakona smatra
se: a) nepokretna imovina koja pripada Bosni i Hercegovini na osnovu Sporazuma o
pitanjima sukcesije od 29. juna 2001. godine; b) nepokretna imovina nad kojom je pravo
raspolaganja i upravljanja pripadalo bivsoj Socijalistickoj Republici Bosni i Hercegovini do
31. decembra 1991. godine; c) poljoprivredno zemljiSte, Sume i Sumsko zemljiste, vode i
vodno zemljiste, te drugi prirodni resursi koje je Ustavni sud BiH svojim odlukama utvrdio
kao drzavnu imovinu; d) imovina koju su u drzavnom vlasnistvu stekle institucije Bosne
i Hercegovine.
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Clan 3. (Vlasnistvo) (1) Vlasnik drzavne imovine je Bosna i Hercegovina. (2) Pravo
vlasniStva Bosne i Hercegovine na drzavnoj imovini je nepovredivo i ne moze se steci
odrzajem niti drugim nacinom protivno ovom zakonu. (3) Upis prava vlasniStva Bosne
i Hercegovine u zemljisne knjige, katastar i druge javne evidencije ima deklaratoran
karakter i provodi se sukcesivno, prema planu i dinamici koje utvrdi Komisija za drzavnu
imovinu Bosne i Hercegovine. (4) Titularstvo Bosne i Hercegovine nastaje na osnovu
zakona, neovisno o trenutnom stanju upisa; do okoncanja postupka upisa, postojeci
upisi u javnim evidencijama u korist entiteta, kantona, Brcko distrikta, jedinica lokalne
samouprave ilidrugih javnopravnih subjekata ne utjeCu na pravni status drzavne imovine
utvrden ovim zakonom niti mogu biti osnov za stjecanje prava vlasnistva protivno
njegovim odredbama.

Clan 4. (Odnos prema sudskoj praksi) Ovaj zakon tumaci se i primjenjuje u skladu s
Ustavom Bosne i Hercegovine i odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

Il. KATEGORIZACIJA IMOVINE | PRAVO RASPOLAGANJA

Clan 5. (Kategorije drzavne imovine) DrZzavna imovina razvrstava se, prema svom
karakteru i namjeni, u tri kategorije: a) strateska drzavna imoving; b) funkcionalna javna
imoving; c) lokalna razvojna imovina.

Clan 6. (Strateska drzavna imovina) (1) Strate3ku drzavnu imovinu ¢ine naroito:
drzavna granica i grani¢na infrastruktura, perspektivna vojna imovina, objekti institucija
Bosne i Hercegovine, diplomatsko-konzularna predstavnistva, medunarodni transportni
koridori od posebnog znacaja, kljucni energetski i komunikacijski sistemi od drzavnog
znacaja, te prirodni resursi s prekograni¢nom dimenzijom. (2) Titular strateske drzavne
imovine je Bosna i Hercegovina, a njome upravljaju institucije Bosne i Hercegovine ili
posebne drzavne agencije. (3) Strateska drzavna imovina ne moZze se prodati niti na bilo
koji nacin trajno otuditi. (&) Bosna i Hercegovina moze takvu imovinu dati na koristenje na
odredeno vrijeme putem zakupa, koncesije ili prava gradenja, uz prethodnu saglasnost
Komisije, pri ¢emu titula i pravo raspolaganja ostaju trajno na Bosni i Hercegovini. (5)
Izuzetno od stava (&), za svako otudenje strateske drzavne imovine, kao i za promjenu
njenog pravnog statusa ili namjene kojom bi prestala biti strateSka drzavna imovina,
potrebna je prethodna saglasnost Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Clan 7. (Funkcionalna javna imovina) (1) Funkcionalnu javnu imovinu ¢ini imovina koju za
vrSenje svojih nadleznosti koriste entiteti, kantoni, Brcko distrikt Bosne i Hercegovine,
jedinice lokalne samouprave i druge institucije, ukljucujuci Sume i Sumsko zemljiSte,
poljoprivredno zemljiSte, vodotoke i vodno zemljiSte, rudna bogatstva, javne objekte i
preduzeca, te saobracajnu infrastrukturu regionalnog znacaja. (2) Titular ove imovine je
Bosna i Hercegovina. (3) Nivo vlasti kojem je imovina dodijeljena na upravljanje ima pravo
njome upravljati, odrzavati je, davati je u zakup i koncesiju, te realizovati investicione
projekte u skladu sa zakonom. (4) Prihodi ostvareni koriStenjem funkcionalne javne
imovine pripadaju nivou vlasti kojem je ta imovina dodijeljena na upravljanje. (5) Nivo
vlasti iz stava (3) ovog ¢lana ne moze prodati niti trajno otuditi funkcionalnu javnu
imovinu, osim izuzetno, po postupku i uz nadzor propisan ovim zakonom. (6) Dugorocno
raspolaganje koje po ekonomskom ucinku odgovara trajnom otudenju (narocito pravo
gradenja, koncesije preko 50 godinaijavno-privatna partnerstva odgovarajuceg trajanja)
smatra se otudenjem u smislu ovog zakona. (7) O namjeravanoj prodaji, dugorocnom
zakupu, koncesiji ili promjeni namjene nivo vlasti duzan je obavijestiti Komisiju; ako
Komisija u propisanom roku ne pokrene postupak zastite, odluka se smatra konacnom.
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Clan 8. (Lokalna razvojna imovina) (1) Lokalnu razvojnu imovinu ¢ini imovina koja sluZi
prvenstveno lokalnom ekonomskom razvoju, a nije od strateskog znacaja, narocito
poslovne i industrijske zone, turisticki kompleksi, lokalni poslovni objekti i gradevinsko
zemljiSte predvideno za investicije. (2) Pravo raspolaganja ovom imovinom, ukljucujuci
pravootudenja,imajujedinicelokalnesamouprave.(3) OtudenjesevrsSiujavnompostupku,
uz trzisSnu procjenu vrijednosti i obrazloZzenje javnog interesa, te uz obavjeStavanje
Komisije; ako Komisija u roku od osam dana ne pokrene postupak osporavanja, smatra
se da je saglasnost data. (4) Komisija ovu imovinu prati kroz Registar.

Clan 8a. (Kriteriji za lokalnu razvojnu imovinu) Lokalnom razvojnom imovinom smatra
seimovina koja kumulativnoispunjava sljedece uslove: a) nema strateski znacaj za Bosnu
i Hercegovinu; b) nije neophodna za vrSenje nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine,
entiteta, kantona ili Brcko distrikta Bosne i Hercegovine; c) sluzi ili je planski namijenjena
lokalnom ekonomskom razvoju; d) nalazi se iskljucivo na podrucju jedne jedinice lokalne
samouprave; e) nema prekogranicni niti meduentitetski znacaj.

Clan 8b. (Ograni¢enja raspolaganja lokalnom razvojnom imovinom) (1) Jedinica lokalne
samouprave ne moze otuditi lokalnu razvojnu imovinu: ispod trziSne vrijednosti; bez
javnog nadmetanja; bez procjene ovlastenog vjeStaka; niti bez objavljenog obrazlozenja
javnog interesa. (2) Pravni posao zakljucen protivno stavu (1) ovog ¢lana je nistav.

Clan 9. (Kriteriji razvrstavanja) Razvrstavanje imovine u kategorije vréi se prema
sliedecim kriterijima, primijenjenim sljedecim redoslijedom: a) strateski i sigurnosni
znacaj imovine; b) ustavna i zakonska nadleznost nivoa vlasti za oblast kojoj imovina
sluzi; ¢) stvarna namjena i upotreba imovine na dan stupanja ovog zakona na snagu; d)
lokalni karakter imovine; e) zastita javnog interesa, okolisa i prirodnih resursa.

Clan 10. (Zastita jedinica lokalne samouprave) (1) Imovina koja na dan stupanja
ovog zakona na snagu sluzi vrsenju izvornih nadleznosti jedinice lokalne samouprave
dodjeljuje se toj jedinici na koriStenje i upravljanje. (2) Oduzimanje takve imovine ili
promjena njene namjene moguci su samo na osnovu zakona, uz prethodno pribavljeno
misljenje nadleZznog organa jedinice lokalne samouprave i uz osiguranje nesmetanog
vrsenja njenih nadleznosti. (3) Prihodi ostvareni od imovine iz ovog ¢lana koriste se
namjenski za potrebe lokalne zajednice.

lll. REGISTAR

Clan 11. (Jedinstveni registar drzavne imovine) (1) Uspostavlja se Jedinstveni registar
drzavne imovine Bosne i Hercegovine kao javna evidencija. (2) Razvrstavanje imovine
u kategorije i upis prava ne mogu se provesti prije okon¢anja popisa i unosa imovine u
Registar. (3) Tacnost Registra podlijeze nezavisnoj verifikaciji. (4) Uskladivanje zemljisnih
knjiga, katastra i drugih javnih evidencija s podacima iz Registra provodi se sukcesivno,
prema planu Komisije.

IV. INSTITUCIONALNI MEHANIZAM

Clan 12. (Komisija za drzavnu imovinu) (1) Uspostavlja se Komisija za drzavnu imovinu
Bosne i Hercegovine kao stalno strucno tijelo nadlezno za vodenje Registra, verifikaciju
i provodenje razvrstavanja imovine u kategorije. (2) Komisiju Cine strucnjaci koje u
jednakom broju imenuju oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
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Narodna skupstina Republike Srpske, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine i
Skupstina Brckodistrikta BosneiHercegovine. (3) Za ¢lana Komisije moZe bitiimenovano
lice s najmanje deset godina iskustva u oblasti ustavnog prava, stvarnog prava, javne
uprave, geodezije, prostornog planiranjaili upravljanjajavnomimovinom, koje ne obavlja
izabranu niimenovanu politicku funkciju. (4) Neimenovanje ¢lanova od strane pojedinog
organa ne odgada konstituisanje niti rad Komisije. (5) Komisija odlucuje kvalifikovanom
vecinom. (6) Ako Komisija ni nakon ponovljenog glasanja ne postigne kvalifikovanu
vecinu u propisanom roku, sporno pitanje upucuje se nezavisnom stru¢nom panelu iz
¢lana 12a. ovog zakona. (7) Nacin formiranja, mandat i nacin rada Komisije ureduju se
po uzoru na rjesenja koja za nezavisna i strucna tijela postoje u praksi institucija Bosne
i Hercegovine, narocito Centralne izborne komisije BiH i Visokog sudskog i tuzilackog
vijeca BiH, a blize se razraduju poslovnikom.

Clan 12a. (Nezavisni struéni panel) (1) Nezavisni struéni panel ¢ine istaknuti struénjaci
iz oblasti ustavnog prava, stvarnog prava i upravljanja javnom imovinom, imenovani
na nacin koji osigurava njihovu nezavisnost i stru¢nost, te ravnomjernu zastupljenost
nivoa vlasti. (2) Panel sporno pitanje rjeSava iskljucivo na osnovu kriterija propisanih
ovim zakonom, obrazloZzenom odlukom. (3) Odluka panela je konac¢na u upravnom
postupku i podlijeZe sudskoj kontroli u skladu s ¢lanom 13. ovog zakona.

Clan 13. (Pravna zastita) (1) Protiv kona¢ne odluke Komisije moZe se pokrenuti
postupak pred nadleznim sudom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni spor.
(2) Pojedinacni imovinsko-pravni sporovi rjeSavaju se pred nadleznim sudovima. (3)
Ovaj zakon ne dira u nadleznosti Ustavnog suda Bosne i Hercegovine utvrdene ¢lanom
VI Ustava Bosne i Hercegovine; sporovi koji su po svojoj prirodi sporovi o nadleznostima
izmedu Bosne i Hercegovine i entiteta rjeSavaju se pred Ustavnim sudom u okviru te
nadleznosti.

V. RANIJA RASPOLAGANIJA

Clan 14. (Nistavost nezakonitih raspolaganja) Pravni poslovi raspolaganja drzavnom
imovinom zakljuCeni protivno Zakonu o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom
imovinom i odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine niStavi su i ne proizvode
pravno dejstvo u pogledu prenosa titule.

Clan 15. (Zastita savjesnih lica) (1) Savjesno fizi¢ko ili pravno lice koje je uz naknadu
steklo prava koristenja i ulozilo sredstva u imovinu ima pravo na konvalidaciju prava
koristenja u skladu s funkcionalnom raspodjelom, ili na pravicnu naknadu ulozenih
sredstava ako konvalidacija nije moguca. (2) Titula i u tim slu¢ajevima ostaje na Bosni i
Hercegovini.

VI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 16. (Odnos prema zabrani raspolaganja) Zakon o privremenoj zabrani
raspolaganja drzavnomimovinom BosneiHercegovine prestaje vazitidanom okoncanja
razvrstavanjaimovine i upisa prava u skladu s ovim zakonom, a do tada ostaje na snazi.

Clan 17. (Uskladivanje entitetskih i drugih propisa) Entiteti, kantoni, Bréko distrikt i
jedinice lokalne samouprave duzni su uskladiti svoje propise s ovim zakonom u roku od
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Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu. Odredbe propisa koje su u suprotnosti
s ovim zakonom prestaju vaziti.

Clan 18. (Stupanje na snagu) Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”.

7.2. I1zmjena Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom
imovinom

Radi pravnog kontinuiteta i izbjegavanja pravne praznine, predlaze se izmjena postojeceg
zakona kojom se zabrana izricito vezuje za stupanje na snagu Zakona o drZavnoj imovini:

Clan 1. U Zakonu o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom Bosne i
Hercegovine, iza posljednjeg ¢lana dodaje se novi clan koji glasi: ,Ova zabrana ostaje na
snazi do okoncanja razvrstavanja imovine i upisa prava u skladu sa Zakonom o drzavnoj
imovini Bosne i Hercegovine. Izuzeci od zabrane moguci su iskljucivo na osnovu odluke
Komisije za drzavnu imovinu Bosne i Hercegovine.”

8. Pozicije parlamentarnih stranaka i prilagodeni kompromis

Prijedlog ovog tipa zivi ili pada na tome koliko ozbiljno racuna sa strankama u
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH (42 zastupnika, saziv iz 2022.).
Njihove pozicije nisu samo nacelne — iza svake stoji konkretan interes, a najcesce i
konkretan strah. Zato za svaku stranku trazim tacku u kojoj se njen interes da uskladiti s
rjeSenjem, a da se ne dira u ustavnu jezgru — drzavnu titulu — ni u interese drugih.

Stranke su grupisane prema tome Sta zastupaju o imovini, ne prema etnickoj osnovi
birackog tijela. Nije cilj ocjenjivati ih, nego naci gdje se svaka moze pridobiti.

8.1. Pregled odnosa snaga u Predstavnickom domu

Stranka Mjesta Temeljna pozicija o imovini

(cca.)

SDA 8-9 Imovina je drzavna; uredenje iskljucivo drzavnim zakonom;
protivljenje svakom entitetskom prisvajanju.

SNSD 6 Imovina pripada entitetima; uredenje entitetskim zakonima
ili meduentitetskim sporazumom; pitanje tretira kao ,crvenu
liniju”.

SDP BiH 5 Gradanska, multietnicka; drzavna imovina i vladavina prava, ali

s naglaskom na funkcionalnost i deblokadu EU puta.

HDZ BiH A Naglasak na legitimnom predstavljanju i nadleznostima
nizih nivoa (kantoni, lokalne zajednice); pragmatican pristup
raspodijeli.

Trojka - NS i NiP 342 Reformsko, proevropsko; prioritet ispunjavanju uslova ,5+2" i

funkcionalnosti drzave; protiv blokada.
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DF-GS 3 Jaka drzava i drzavna imovina; ostro protiv
entitetskog prisvajanja.

SDSi PDP 2+2 Srpska opozicija; nacelno blizu entitetske pozicije,
ali otvorenija za institucionalno i zakonsko rjesenje
od SNSD-a. Indikativna je izjava lidera SDS-a Branka
Blanuse (maj 2026.) da o drzavnoj imovini trebaju
odlucivati iskljucivo institucije BiH, prije svega
Parlamentarna skupstina.

Manje stranke ostatak NES, DEMOS, US, ZPR i dr. — uglavnom prate
blokovsku logiku svojih biraca, ali su osjetljive na
lokalne interese.

Dvije stvari slijede iz ovog rasporeda. Nijedan blok sam nema ni prostu, a kamoli
dvotrecinsku vecinu — do rjeSenja se moze jedino kombinacijom preko etnickih i
blokovskih linija. | drugo, najviSe prostora za dogovor ima kod reformskih i gradanskih
stranaka (SDP, Trojka) te kod srpske opozicije (SDS, PDP), koje mogu biti most izmedu
krajnosti koje predstavljaju SDA i SNSD.

8.2. Analiza pozicija i ponudeni kompromis po strankama

SDA i Demokratska fronta (drzavno-centri¢na pozicija)

Ovdje je sve podredeno jednom: potvrdi drZzavnog vlasniStva i spretavanju da se
dosadasnja entitetska prisvajanja legalizuju. Strah je da bi ,funkcionalna raspodjela”
mogla biti podjela pod drugim imenom, koja imovinu tiho predaje entitetima. Na to
prijedlog odgovara izravno — titula se upisuje na BiH (¢l. 3), a nezakoniti poslovi su nistavi
u pogledu titule (¢l. 14). Crvena linija, dakle vlasnistvo, ostaje netaknuta. Cijena koju SDA
i DF placaju jeste da prihvate kako drzava ne mora i upravljati svime; upravljanje ide
funkcionalno, kako u praksi ionako vec biva.

SNSD (entitetsko-centri¢na pozicija)

SNSD-u je stalo do stvarne kontrole nad imovinom koju entitet koristi — Sumama,
zemljiStem, resursima, objektima — i do toga da rjeSenje ne bude nametnuto izvana.
U pogledu tih interesa model ne donosi gubitak: zakonom i trajno jamdi upravljanje,
koriStenje i prihod nad najvecim dijelom te imovine (¢l. 6—8), bez roka, a rjeSenje dolazi
kroz parlament, ne kroz odluku visokog predstavnika. Titularstvo, koje ostaje na drzavi,
ni danas nije entitetsko — to proizlazi iz prakse Ustavnog suda — pa se njime nista Sto
entitet zakonito drZi ne oduzima.

SDP BiH i Trojka (NS, NiP) — reformsko-gradanska pozicija

Njima je manje stalo do simbolike vlasnistva, a vise do ishoda: deblokade EU puta,
ispunjenja ,5+2" i kraja vjetite krize. To je njihov prirodni teren — prijedlog zatvara prvi cilj
.5+2", otvara evropski putiuvodiregistar i Komisiju. Tu se nudii uloga: reformske stranke
mogu rjeSenje iznijeti kao razuman izlaz, a ne kao pobjedu jednog tabora. Antikoruptivni
dio - registar i zabrana asset-strippinga — dodatno pogada njihovo biracko tijelo.
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HDZ BiH (pozicija nizih nivoa i legitimnog predstavljanja)

HDZ trazi da raspodjela upravljanja ne zaobide kantone i lokalne, posebno hrvatske
vecinske, zajednice, i dadrzava ne povuce sve na sebe. Oko vlasnistva su pragmaticni, ako
su nadleznosti i resursi nizih nivoa zasticeni. Prijedlog to i ¢ini — kantoni i Brcko distrikt
izri¢ito su nosioci prava upravljanja (¢l. 7), a opcine dobivaju zajamcen udio i zastitu (¢l.
10). Nizi nivoi nisu preskoceni, a zastita lokalnih zajednica, koja je u srzi HDZ-ove politike,
ugradena je u tekst.

SDS i PDP (srpska opozicija)

Ove stranke Zele zastititi srpske entitetske interese, ali se i razlikovati od SNSD-a kao
odgovornija, institucionalna opcija; eskalacija koja vodi u izolaciju nije u njihovom interesu.
Da taj prostor postoji pokazala je i izjava lidera SDS-a Branka BlanusSe iz maja 2026. da
o drzavnoj imovini trebaju odlucivati iskljucivo institucije BiH, prije svega Parlamentarna
skupstina, a ne neko izvan njih — stav koji je odmah izazvao osStru reakciju SNSD-a,
Sto dodatno potvrduje koliko se te dvije pozicije razilaze. Nudi im se isto Sto i SNSD-u
u pogledu garancija upravljanja, ali u okviru koji im politicki odgovara — rjeSenje kroz
institucije i zakon, a ne kroz blokade. To im daje priliku da budu konstruktivan €inilac i da
za sebe vezu zaslugu za pravnu sigurnost u RS-u. Strucni sastav Komisije, koju imenuju
zakonodavna tijela svih nivoa vlasti (¢l. 12), jamciim stvaran glas u provedbi.

Manje stranke (NES, DEMOS, US, ZPRi dr.)

Njima trebaju vidljivost i konkretna korist za ¢esto lokalnu ili niSnu bazu. Zastita lokalnih
zajednica i namjensko troSenje lokalnih prihoda (€l. 10) daju im opipljiv rezultat koji mogu
pokazati svojim birac¢ima, bez obzira na velike blokovske sporove.

8.3. Arhitektura glasanja: kako doci do vecine

Rjesenje je poslozeno tako da do vecine vodiviSe od jednog puta, Sto nijednoj pojedinacnoj
stranci ne daje moc da ga sama obori:

1. Reformsko jezgro (SDP, Trojka, DF, dio manjih) nosi rjeSenje kao proevropski projekat
i osigurava jezgro federalnih glasova.

2. Drzavno-centricne stranke (SDA, DF) pristaju jer je titula potpuno zasticena, a
nistavost nezakonitih transakcija osigurana.

3. Srpskiglasoviosiguravaju se kroz garancije upravljanjaiinstitucionalni(ne nametnuti)
karakter rjeSenja — prvenstveno preko SDS/PDP, uz mogucnost da i SNSD pristane
jer dobija pravnu sigurnost bez gubitka stvarne kontrole.

4, Hrvatski glasovi (HDZ) osiguravaju se kroz zastitu kantona i lokalnih zajednica.
Sve zavisi od redoslijeda. Prvo dogovor o dva temeljna nacela — drzavna titula i
razvrstavanje prema karakteru s jasnim pravom raspolaganja — pa registar, i tek onda

glasanje o zakonu. Tako pregovori ne propadaju na pojedinacnim parcelama prije nego
Sto su nacela uopce usaglasena.
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Realno gledajuci, SNSD u trenutnom raspolozenju moze odbiti svaki drzavni zakon,
gotovo neovisno o njegovom sadrzaju. Upravo je zbog toga rjeSenje konstruisano
tako da bude prihvatljivo i bez inicijalnog pristanka te stranke — kroz srpsku opoziciju i
institucionalni legitimitet — ali da joj istovremeno ostavi otvorena vrata da mu pristupi
onda kada procijeni da joj pravna sigurnost i prihodi viSe vrijede od trajnog odlaganja.
Alternativa je da kljucno drzavno pitanje ostane nerijeSeno, Sto odgovara onima kojima
izostanak rjeSenja i jeste cilj.

Ovo je, treba reci, najpovoljniji scenarij i pretpostavlja kontekst u kojem je takva vecina
uopée moguca. Sta sve tome stoji na putu — entitetska mehanika glasanja, moguénost
principijelnog odbijanja — razloZeno je u poglavlju 13, koje valja citati uz ovo.

9. Zasto je rjesenje prihvatljivo za sve strane

Konkretan dobitak

Drzava BiH Pravni kontinuitet i potvrda drzavne titule; deblokada
tranzicije OHR-a i napretka ka EU; uskladenost s Ustavnim
sudom.

Republika Srpska Zakonski zagarantovano i trajno upravljanje, koristenje

i prihodi od najveceg dijela imovine (funkcionalna javna
imovina) koju entitet vec koristi; jasno definisano pravo
raspolaganja umjesto danasnje neizvjesnosti; kraj
nametanja odluka jer rjeSenje dolazi kroz parlament, a ne
kroz OHR.

Federacija BiH Potvrda drzavnog karaktera imovine i istovremeno
zagarantovano upravljanje entitetskom i kantonalnom
imovinom; rjeSenje kroz zakon, ne sporazum.

Lokalne zajednice Zagarantovan udio i prihodi; zastita od asset-strippinga;
pravna sigurnost za lokalni razvoj.

Investitori Jasan i predvidiv pravni okvir; mehanizam konvalidacije i
naknade; kraj danasnje nesigurnosti.

Medunarodna Ispunjenje prvog cilja ,5+2"; odrziv izlaz za OHR; napredak u
zajednica procesu pristupanja EU.

Dvije decenije ovo pitanje stoji nerijeSeno najviSe zato Sto se gleda kao nadmetanje
u kojem mora postojati pobjednik i porazeni — svako rjesenje koje potvrduje drzavni
karakter imovine dozivljava se kao gubitak entiteta, a svako koje jaca entitete kao
slabljenje drzave. Ta logika ne proizlazi niiz Ustava niiz odluka Ustavnog suda. Titularstvo
je u najvecoj mjeri vec rijeseno praksom Suda: BiH je titular, ne kao politicki zahtjev jedne
strane, nego kao pravni standard. Istovremeno, niZi nivoi zadrzavaju i zakonski ucvrscuju
upravljanje imovinom koja im sluzi. Tako drzava ostvaruje zastitu ustavnog poretka i

22 | Policy prijedlog — neovisni doprinos raspravi



GEOPOL = Centar za geopoliticka istrazivanja

kontinuiteta titularstva, a entiteti, kantoni, Brcko distrikt i opcine ocuvanje funkcionalne
autonomije — dvije jednako legitimne stvari koje ovaj model ne suprotstavlja, nego
pomiruje. Trajno rjeSenje moguce je samo ako u njemu svaki nivo vlasti prepozna zastitu
vlastitog interesa.

9.1. Uskladenost s medunarodnim stavovima

PredloZeno rjeSenje u skladu je i s dugogodiSnjim, javno iznesenim stavom Sjedinjenih
Americkih Drzava o drzavnoj imovini. Taj stav polazi od toga da je, prema nacelu
kontinuiteta drzave i pravilima o sukcesiji, titular drZzavne imovine drzava Bosna i
Hercegovina, te da se pitanje moZze urediti jedino zakonom na drzavnom nivou usvojenim
u Parlamentarnoj skupstini, koja za to ima isklju¢ivu nadleznost. Istovremeno, taj stav
izriCito priznaje da to ne znaci da svom imovinom mora trajno i neposredno upravljati
drzava: upravljanje, a u pojedinim slucajevima i titula, mogu i treba da se raspodijele
medu razli¢itim nivoima vlasti. Upravo na toj razlici — drzavna titula uz funkcionalno
rasporedeno upravljanje, i prenos prava raspolaganja na lokalni nivo tamo gdje je imovina
lokalnog karaktera — pociva i ovaj prijedlog. On stoga ne predstavlja zaokret prema bilo
kojoj strani, nego zakonsku razradu onoga sto i Ustavni sud i klju¢ni medunarodni akteri
vec drZe pravno utvrdenim.

10. Ekonomski efekti rjeSavanja pitanja drzavne imovine

Pitanje drZzavne imovine najcesce se gleda kroz ustavno pravo i raspodjelu nadleznosti,
ali njegova stvarna tezina prelazi taj okvir. NerijeSen status imovine danas je jedna
od najvecih prepreka ekonomskom razvoju zemlje. Na to je viSe puta upozoravao i
Ured visokog predstavnika — u izvjeStajima Generalnom sekretaru UN-a navodi se
da nerijeSeno pitanje imovine blokira niz infrastrukturnih, energetskih i investicionih
projekata od javnog interesa. Imovina, drugim mjerilom, nije viSe samo pitanje titularstva
nego pitanje razvoja.

10.1. Pravna nesigurnost kao prepreka ulaganju

Svaki ozbiljan investitor trazi odgovore prije ulaganja: ko je vlasnik zemljista, ko moze
potpisati ugovor, ko izdaje saglasnosti, postoji li rizik da se projekt ospori ili ugovor
naknadno ponisti. Dok imovina nije zakonski uredena, odgovora nema, pa se ulaganja
odgadaju ili napustaju — najteze u sektorima koji traZze dugorocno koristenje zemljista i
resursa.

10.2. Sektori koje nerijesen status najvise pogada

Posljedice su najopipljivije u obnovljivoj energiji, gdje BiH ima velik potencijal (solarne
i vjetroelektrane, hidroenergija, skladiStenje), a investitori nailaze na neizvjesnost oko
statusa zemljista i dugorocnog koristenja, Sto produzava dozvole i dize troskove. Slican
zastoj pogada saobracajnu infrastrukturu — autoputeve, zeljeznicu, logisticke centre,
rijeCni i zracni saobracaj — te stratesku infrastrukturu poput aerodroma, energetskih i
gasnih koridora i telekomunikacija, koji traze velika, dugoro¢no osigurana ulaganja. Na
lokalnom nivou, poslovne i industrijske zone, tehnoloski parkovi i logisticki centri Cesto
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zapnu na statusu zemljiSta; model lokalne razvojne imovine tu opcinama i gradovima
daje da raspolozZive resurse pretvore iz prepreke u instrument razvoja.

10.3. Evropske integracije i pristup fondovima

Pravna sigurnost u oblasti imovine dio je i evropskog puta. EU, medunarodne finansijske
institucije i razvojne banke sve viSe traze jasne vlasnicke odnose, transparentno
upravljanje javnom imovinom i predvidiv regulatorni okvir. Uredenje imovine olaksalo bi
pristup evropskim fondovima, privlacenje stranih ulaganja, jacanje fiskalne odrzivosti i
brZirast.

10.4. Ekonomski efekat kao zajednicki interes

Za razliku od politickih sporova o titularstvu, ekonomski efekti rjeSenja zajednicki su
interes svih nivoa vlasti. Drzava, entiteti, Brcko distrikt, kantonii opine mogu se razilaziti
oko pojedinih aspekata, ali sviimaju interes da se omogucirealizacija investicija, otvaranje
radnih mjesta i bolje koriStenje javnih resursa. Zato rjeSenje pitanja imovine nije ustupak
nijednoj opciji, nego jedan od najvaznijih razvojnih projekata zemlje u narednoj deceniji —
okvir koji drzavnu imovinu pretvara iz spornog pitanja u aktivan razvojni resurs.

11. Anticipirane primjedbe i odgovori

Svako rjesSenje ovog pitanja izazvace kritike — politicke, pravne, institucionalne. To ne
govori o slabosti prijedloga, nego o prirodi same materije. Evo odgovora na primjedbe
koje se daju predvidjeti.

Primjedba 1: RjeSenje centralizira imovinu i jaca drzavu na Stetu entiteta.

Ni upravljanje ni koristenje se ne centraliziraju. Imovinom upravlja onaj nivo vlasti
koji je koristi za svoje nadleznosti. Drzava drzi titulu — u skladu sa sudskom praksom
i Sporazumom o sukcesiji — dok upravljanje, korist, a kod imovine lokalnog karaktera i
pravo raspolaganja, idu nizim nivoima. Pravni kontinuitet drzave tako ide ruku pod ruku
s decentralizacijom.

Primjedba 2: Entiteti ovim modelom gube imovinu.

Ne gube niSta ¢ime danas zakonito upravljaju. Naprotiv, prvi put dobijaju zakonom
utvrdeno i trajno pravo upravljanja, koriStenja i koristi od imovine koja sluzi njihovim
nadleznostima. Model im postojece kapacitete ne smanjuje — ureduje ih i stabilizuje.

Primjedba 3: Ako titula ostaje drzavi, ona je samo ukras” bez sadrzaja.

Ovo je najjaca primjedba i zasluZuje izravan odgovor. Bas zato model ne ostavlja pravo
raspolaganja u zraku. Kod strateske drzavne imovine njega nema ni za koga — tu titula
Stiti u punom smislu. Kod funkcionalne javne imovine titula prijeci trajno otudenje, a

| Policy prijedlog — neovisni doprinos raspravi



GEOPOL = Centar za geopoliticka istrazivanja

entitet uZiva svu ekonomsku korist; ona je, dakle, brana protiv rasprodaje, ne ukras. Kod
lokalne razvojne imovine pravo raspolaganja i formalno prelazi na opcine. Titula nosi
tacno onoliko sadrzaja koliko treba da drzavna imovina ne bude trajno izgubljena.

Primjedba 4: Komisija za drzavnu imovinu moze postati novi mehanizam blokade.

Komisija je tehnicko i verifikacijsko tijelo, ne politicki arbitar nad svakom parcelom
— takvo Sto i ne bi bilo izvodljivo. Rezim imovine zna se unaprijed, prema kategoriji,
a ne iz pregovora od slucaja do slucaja. A protiv blokade postoji ugradena brana koja
istovremeno ne obesmisljava zastitu od preglasavanja: ako se kvalifikovana vecina ni
nakon ponovljenog glasanja ne postigne, sporno pitanje rjeSava nezavisni strucni panel
po zakonskim kriterijima, a ne politicka prosta vecina, dok zakonitost odluke ostaje
podlozna sudskoj kontroli. Trajna blokada tako nije moguca, ali ni tiho ukidanje zastitnih
mehanizama.

Primjedba 5: Ovim modelom legalizuju se ranije nezakonite transakcije.

Upravo suprotno. Nezakonita raspolaganja ostaju nistava u pogledu prenosa vlasnistva;
samo se savjesnim gradanima i investitorima ¢uva uloZzeno, da se ne stvara nova Steta i
nesigurnost. Razlika izmedu nezakonite radnje i savjesnog stjecatelja povucena je jasno.

Primjedba 6: RjeSenje je politicki nerealno.

Alternativa nije neko bolje rjeSenje, nego status quo — a on vec dvije decenije proizvodi
pravnu nesigurnost, zastoj investicija, sporove i blokade. Prijedlog ne trazi da jedna
strana pobijedi do kraja; trazi uzajamnu korist unutar onoga Sto Ustav dopusta.

12. Zasto je rjeSenje potrebno upravo sada

Malo je otvorenih ustavno-pravnih pitanja koja BiH ovako uredno prenosi iz ciklusa u
ciklus bez pomaka. Tri decenije po sticanju nezavisnostii gotovo toliko po Dejtonu, zemlja
i dalje nema cjelovit zakonski okvir za status imovine od javnog znacaja.

Posljedice odavno nisu samo pravne. Trpe investicijska sigurnost i upravljanje resursima,
kocCe se infrastrukturni projekti, raste prostor za korupciju, a sporovi medu nivoima vlasti
ne prestaju. Uz to, rijeC je o prvom cilju ,5+2", bez kojeg nema zatvaranja Ureda visokog
predstavnika.

Odlaganje nista ne rjeSava — svaka godina donosi nove sporove, teze investicije i
dublje nepovjerenje. Pitanje viSe nije hoce li se status imovine urediti; to su nalozZili i
Ustavni sud i medunarodne obaveze. Pitanje je hoce li to biti plod domaceg dogovora i
institucija, ili e se cijediti parcijalno, kroz pojedinacne sporove i privremene zakrpe. Ovaj
prijedlog pretpostavlja da zemlja ima dovoljno kapaciteta i zrelosti da posao obavi sama,
zakonodavnim putem.
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13. Politicka provodivost i rizici

Bilo bi nestrucno, pa i neiskreno, ovaj prijedlog predstaviti kao rjeSenje Cije je usvajanje
izvjesno. Naprotiv, intelektualna ozbiljnost nalaze da se otvoreno imenuju ogranicenja
i rizici, jer upravo presucivanje prepreka jeste razlog zasto su dosadasnji pokusaji
rjeSavanja ovog pitanja ostajali bez rezultata. Ovaj prijedlog nudi bolji okvir od ranijih, ali
bolji okvir sam po sebi ne otklanja politicke prepreke koje s tim okvirom nemaju mnogo
veze.

12.1. Temeljno ogranicenje: kada je nerjesavanje cilj

Glavna prepreka nije nedostatak dobrog modela, nego to Sto pojedinim akterima
izostanak rjesenja politicki odgovara. Opciji kojoj je trajni cilj osporavanje drzavnog
karaktera BiH smeta svaki drzavni zakon o imovini — i najvelikodusniji prema entitetima
u pogledu upravljanja i prihoda — zato Sto ve¢ samim postojanjem potvrduje drzavu i
njenu nadleznost. Nije, dakle, problem u sadrzaju ponude, nego u tome Sto ponuda dolazi
kroz drzavne institucije. Takav otpor se boljom ponudom ne kupuje, jer ne izvire iz losije
pogodbe, nego iz bilo kakve.

12.2. Mehanika glasanja kao stvarna prepreka

Prijedlog u dijelu o arhitekturi glasanja predlaze put do vecine koji u odredenoj mjeri
zaobilazi najtvrdu opoziciju rjeSenju. Tu treba biti realan. Entitetsko glasanje i mehanizmi
zastite u oba doma Parlamentarne skupstine osmisljeni su upravo tako da onemoguce
usvajanje akata kojima se snazno protivi jedan entitetski blok. Ocekivanje da bi srpska
opozicija osigurala glasove za drzavni zakon koji vladajuca struktura u Republici Srpskoj
predstavlja kao napad na entitet — realno je samo u uslovima bitno drugacijeg politickog
odnosa snaga od danasnjeg. Stoga predloZenu arhitekturu glasanja treba shvatiti
kao scenarij koji postaje izvodljiv tek uz promjenu Sireg politickog konteksta, a ne kao
mehanizam koji bi funkcionisao u zatecenim okolnostima.

12.3. Teret dosadasnjih neuspjeha

Pitanje drzavne imovine predmet je neuspjesnih pregovora vec gotovo dvije decenije.
Svaki novi prijedlog mora biti svjestan te historije i ne smije pretpostaviti da je puka
elegancija rjeSenja dovoljna da se ona prevazide. Vrijednost ovog prijedloga nije u
pretpostavci da ce biti usvojen sutra, nego u tome Sto nudi konceptualno dosljedan i
pravno utemeljen okvir oko kojeg se rasprava moze voditi onog trenutka kada politicki
uslovi to dopuste.

12.4. Dodatni rizici

= Popis. Bez potpunog i nezavisno provjerenog registra, razvrstavanje se lako pretvara
u predmet manipulacije i novih sporova.

= Klasifikacija. Granica izmedu strateske drzavne i funkcionalne javne imovine politicki
je osjetljiva; ako kriteriji nisu precizni, tu nastaje nova blokada.

| Policy prijedlog — neovisni doprinos raspravi



GEOPOL = Centar za geopoliticka istrazivanja

= Provedba. | najbolji zakon ovisi o tome hoce li ga institucije provesti; u sredini sklonoj
opstrukciji praksa zna zaostati za propisom.

» Instrumentalizacija. Svaka strana moze pokusSati prikazati prijedlog kao svoju pobjedu
ili tudi poraz i time mu razbiti uravnotezenost.

12.5. Realan domet ovog dokumenta

Zato ovaj tekst treba Citati kao strucni doprinos i osnovu za pregovore, a ne kao tvrdnju
da je rjeSenje nadohvat ruke. Smisao mu je da, kad se prozor za dogovor otvori — zbog
promjene okolnosti, pritiska evropskog puta ili dinamike medunarodnog prisustva
— razraden i pravno utemeljen okvir vec bude na stolu. U politici je gotovo rjeSenje u
pravom Casu cesto vaznije od samog Casa.

14. Put ka usvajanju

a) Dogovor o nacelima — drzavna titula i razvrstavanje prema karakteru s jasnim
pravom raspolaganja — kao polazna tacka.

b) Okoncanje popisa i uspostava Jedinstvenog registra uz nezavisnu verifikaciju.

c) Usvajanje Zakona o drzavnoj imovini u Parlamentarnoj skupstini BiH.

d) Uspostava Komisije i provodenje razvrstavanja imovine.

e) Uskladivanje entitetskih i lokalnih propisa; prestanak vaZzenja zabrane raspolaganja.

f) Potvrda Upravnog odbora PIC-a da je prvi cilj ,5+2" ispunjen.

Spremni smo, u okviru Centra za geopoliticka istrazivanja — Geopol, ovaj
prijedlog razraditi u puni nacrt zakona s obrazloZzenjem, uporednopravnom
analizom i procjenom fiskalnog ucinka, te ga staviti na raspolaganje svim
nivoima vlasti i medunarodnim partnerima kao stru¢nu osnovu za pregovore.
Pitanje drzavne imovine ne treba shvatiti kao teret koji se prenosi iz mandata
u mandat, nego kao priliku da Bosna i Hercegovina pokaze — i sebi i svojim
partnerima — da je sposobnavlastite probleme rjesSavati vlastitim institucijama.
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